Haufige Fragen (FAQ)

zur Anwendung der Elternbeitragsordnung
flr die Inanspruchnahme von Kindergartenplatzen
in den katholischen Tageseinrichtungen fur Kinder
im Offizialatsbezirk Oldenburg

1 Einleitung

In vielen Katholischen Kindertagesstatten kommt die Elternbeitragsordnung fir die
Inanspruchnahme von Kindergartenplatzen in den katholischen Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder im Offizialatsbezirk Oldenburg (im folgenden kurz Elternbeitragsord-
nung) zur Anwendung. Die vorliegende Richtlinie soll bestehende Anwendungsfra-
gen und zur Elternbeitragsordnung kldaren und Handlungsempfehlungen aufzeigen.
Somit kann eine einheitliche Anwendung der Elternbeitragsordnung gewahrleistet
werden. Bestehende gelibte Praktiken in den einzelnen Einrichtungen sollen hier-
durch nicht auBer Kraft gesetzt werden.

Dieses Dokument wird bei Bedarf aktualisiert. Dadurch soll gewahrleistet sein, dass
alle Fragestellungen zentral in diesem Schriftwerk beantwortet werden kénnen.
Daher wird darum gebeten, dass auftretende Fragestellungen an den in diesem Do-
kument genannten Ansprechpartner kommuniziert werden.

2 Haufige Fragen zur Elternbeitragsordnung

2.1 Wer ist Beitragsschuldner bei getrenntlebenden Eltern
und wie ist der Elternbeitrag zu ermitteln?

Beitragsschuldner im Sinne der Elternbeitragsordnung sind im Regelfall die El-
tern/Sorgeberechtigten des betreuten Kindes (§ 2 Elternbeitragsordnung). Sofern
die Eltern getrennt leben, gilt grundsatzlich: Die Kosten flr den Kindergarten sind
nicht mit dem Unterhalt abgegolten. Der Unterhaltsverpflichtete muss sich zusatz-
lich an den Beitragen beteiligen. Unerheblich ist dabei, bei welchem Elternteil das
Kind lebt.

Bei der Festlegung des Elternbeitrages ist das maRgebende Einkommen der El-
tern/Sorgeberechtigten im Sinne des § 7 Elternbeitragsordnung heranzuziehen.
Dies bedeutet grundsatzlich, dass die Einkommensverhaltnisse beider Sorgebe-
rechtigten bei der Ermittlung des Elternbeitrages zu beriicksichtigen sind.

In der Praxis kommt es vor, dass keine Nachweise zum Einkommen des zweiten
getrenntlebenden Elternteils vorgelegt werden kénnen. In diesem Fall kann davon
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abgesehen werden, dass Einkommen beider Sorgeberechtigten zu beriicksichtigen.
Malgeblich ist dann lediglich das Einkommen des Elternteils, welche mit dem Kind
zusammenlebt. Wir empfehlen jedoch ausdriicklich, diese Vorgehensweise mit der
zustandigen Kommune abzustimmen.

2.2 Wie ist der Elternbeitrag unter Beriicksichtigung von Ein-
gewohnung und Ferienzeiten zu ermitteln?

Grundsatzlich bemisst sich der Beitrag fiir die Nutzung des Kindergartens nach der
zeitlichen Inanspruchnahme der Leistung. Bemessungsgrundlage ist dabei das Kin-
dergartenjahr (Beginn 01.08., Ende 31.07. des Folgejahres). Eine Beitragsbemes-
sung nach Tagen wird nicht vorgenommen. Dies gilt auch fiir die Falle von notwen-
digen voribergehenden SchlieBungen oder sofern die Leistungen voriibergehend
nicht in Anspruch genommen werden. (vgl. § 3 Elternbeitragsordnung).

Dariber hinaus entsteht die Beitragspflicht grundsatzlich zu Beginn des Kindergar-
tenjahres (01.08.) unabhangig von den Ferienzeiten (vgl. § 8 Elternbeitragsord-
nung). Die Beitragspflicht endet analog dazu grundsatzlich mit Ende des Kindergar-
tenjahres (31.7.).

Eine davon abweichende Beitragsfestsetzung kann nur aus wichtigem Grund (z.B.
Zuzug) erfolgen.

Ergebnis: Beim Elternbeitrag handelt es sich grundsatzlich um einen Jahresbeitrag.
Eine Klirzung des zu zahlenden Beitrages aufgrund von Ferienzeiten oder Zeiten der
Eingewohnung ergibt sich aus der Elternbeitragsordnung nicht.

2.3 Fragen zur Ermittlung des maRgebenden Einkommens

2.3.1 Welcher Zeitraum ist fiir die Einkommensermittlung maRgeblich?

GemaR § 7 der Elternbeitragsordnung ermittelt sich das malRgebliche Einkommen
anhand des vorletzten vor dem Beginn des Kindergartenjahres liegenden Kalender-
jahres.

Beispiel: Fur die Festsetzung des Kindergartenbeitrages fir das KiGa-Jahr 2021/22
ist demnach das malRgebende Einkommen laut Steuerbescheid fiir das Jahr 2019.

2.3.2 Welches Einkommen ist maBgeblich fiir die Ermittlung der Beitrags-
staffelung nach § 5 Elternbeitragsordnung?

Die Ermittlung des malRgebenden Einkommens ist geregelt in § 7 der Elternbeitrags-
ordnung. Maligebendes Einkommen ist demnach die Summe der positiven Ein-
kiinfte der Eltern/Sorgeberechtigten im Sinne des § 2 EStG abziiglich der steuerlich
abzugsfahigen Sonderausgaben nach § 10 Abs. 1 Ziffer 2 und 3 EStG im Rahmen der
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steuerlich zuldssigen Hochstgrenzen. Negative Einkunftsarten (z.B. Negatives Ein-
kommen aus Gewerbebetrieb) bleiben unberiicksichtigt und mindern das malge-
bende Einkommen nicht.

Die steuerlich abzugsfahigen Sonderausgaben nach § 10 Abs. 1 Ziffer 2 betreffen
insbesondere die im Steuerbescheid ermittelten abzugsfahigen Beitrage zu Renten-
versicherungen, landwirtschaftlichen Alterskasse sowie berufsstandischen Versor-
gungseinrichtungen. Die Sonderausgaben im Sinne der Ziffer 3 betreffen im we-
sentlichen Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung. Diese Beitrage sind im
Steuerbescheid separat ausgewiesen. Im nachfolgenden Steuerbescheid sind diese
Aufwendungen des steuerpflichtigen ausgewiesen als ,,Summe der abzugsfahigen
Vorsorgeaufwendungen®.

Besteuerungsgrundlagen

Berechnung des zu versteuernden Einkommens

Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
als Einzelunternehmer 0

Einkiinfte 0 0

Einkiinfte aus nxchtselbstandxger Arbeit
Bruttoarbeitslohn 19.150
ab Werbungskosten
Wege Wohnung - Arbeitsstitte
Wege mit eigenem Pkw
30 Tage x 14 km x 0,30 € 966,00
Entfernungspauschale 966 966
Aufwendungen fiir Arbeitsmittel . 110
Fortbildungskosten 1.448
Mehraufwendungen doppelter Haushalt 3.557
iibrige Werbungskosten . 36

Einkiinfte .o 13.033 13.033

Gesamtbetrag der Einkiinfte ‘ 13.033

ab gezahlte Kirchensteuer : ; 134
ab erstattete Kirchensteuer 430 0
Sonderausgaben-Pauschbetrag ; g ; 36

Beschrinkt abziehbare Sonderausgaben

Summe der Altersvorsorgeaufwendungen .753
davon 74 X% 778
ab Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung .876
verbleiben . 902 902

—Nw

Beitrége zur Krankenversicherung 1.571
Beitrége zur Pflegeversicherung 235

Summe 1.806 1.806
zuziiglich iibrige Vorsorgeaufwendungen 656

Summe 2.462
davon abzugsfidhig 1.900

[ Summe der abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen 2.802 2.802]

hinzu
Erstattungsiiberhang aus Kirchensteuern i " 296

Einkommen / zu verst ndes Ein} 10.491

2.3.3 Geschwistertarif

Auf Antrag wird Eltern mit mehreren Kindern gemal3 § 6 Nr. 1 der Elternbeitrags-
ordnung ein Freibetrag in Hohe von € 3.835,00 je Kind auf das anrechenbare Ein-
kommen gewahrt. Darliber hinaus ermaRigt sich der malRgebliche Beitrag fir das
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zweite Kind um 30 %, fir das dritte und jedes weitere beitragspflichtige Kind um
50 %. GemaR § 6 Nr. 3 wird der Freibetrag und die Ermaligung nach § 6 Nr. 1 und
2 jedoch nicht gewahrt, sofern die Kinder Uber den Kinderfreibetrag / Freibetrag
fiir Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf im Rahmen der Einkom-
mensteuerveranlagung berlicksichtigt werden.

Im Rahmen der Ginstigerpriifung durch das Finanzamt wird grundsatzlich geprift,
ob die Gewahrung des Kinderfreibetrages fiir die Eltern glinstiger ist. Derzeit ist der
Freibetrag ab einem zu versteuernden Einkommen von etwa € 60.000,00 (bei
Zusammenveranlagung) fur die Eltern glinstiger.

2.3.4 Sind Einkiinfte im Rahmen eines sog. Minijobs (geringfligige Be-
schiftigung) zu beriicksichtigen?

Beziehen die Eltern bzw. Sorgeberechtigten Einkiinfte aus einem sog. Minijob, sind
diese grundsatzlich nicht im Rahmen der Ermittlung des malRgebenden Einkom-
mens zu berlicksichtigen, da diese Einkilinfte grundsatzlich auch nicht im Rahmen
einer Einkommensteuererklarung anzugeben sind. Es liegen keine Einkiinfte im
Sinne des § 2 EStG vor.

2.3.5 Sind sogenannte Entgeltersatzleistungen, wie beispielsweise El-
terngeld, Kurzarbeitergeld, Arbeitslosengeld zu beriicksichtigen?

Zu den sogenannten Entgeltersatzleistungen zdhlen insbesondere die folgenden
Leistungen:

e Elterngeld

e Mutterschaftsgeld

e Krankengeld

e Arbeitslosengeld

e Ubergangsgeld

e Kurzarbeitergeld fir Arbeitnehmer, die infolge eines Arbeitsausfalls (Kurz-

arbeit) einen Entgeltausfall haben (auch das sog. Saison-Kurzarbeitergeld)
e Insolvenzgeld

Diese Entgeltersatzleistungen sind zwar grundsatzlich steuerfrei, unterliegen je-
doch dem Progressionsvorbehalt nach § 32b EStG. Dies bedeutet, dass diese Leis-
tungen nicht zu den Einkinften im Sinne des § 2 EStG gehoren und somit auch nicht
im Rahmen der Ermittlung des maRgebenden Einkommens zu berlcksichtigen sind.

2.3.6 Muss der Beitrag jahrlich festgesetzt werden?

Ja, der Elternbeitrag ist jahrlich festzusetzen. Eine einmalige Festsetzung mit Auf-
nahme des Kindes in den Kindergarten ist nicht ausreichend. Die Sorgeberechtig-
ten/Antragssteller haben jdhrlich einen Antrag auf BeitragsermaRigung zu stellen.
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2.3.7 Behandlung von wesentlichen Verdnderungen des maf3gebenden
Einkommens im Laufe des Festsetzungszeitraumes

Grundsétzlich sind nach § 7 Abs. 1 der Elternbeitragsordnung wesentliche Anderun-
gen des Einkommens im Laufe des Festsetzungszeitraumes unverziiglich und un-
aufgefordert mit einem entsprechenden Nachweis mitzuteilen. In der Praxis sollte
der zu Beginn des Kindergartenjahres ermittelte Betrag grundsatzlich gelten. Eine
Anderung ist nur auf ausdriicklichen Antrag der Eltern/Sorgeberechtigten vorzu-
nehmen, sofern entsprechende Unterlagen beigebracht werden kénnen. Neufest-
setzung erfolgt dann ab dem Monat, der auf den Antrag der Eltern/Sorgeberechtig-
ten folgt.

2.3.8 Wie kann das malgebende Einkommen ohne Vorlage des Steuer-
bescheids ermittelt werden?

Grundsatzlich ist zur Ermittlung des maligebenden Einkommens im Rahmen der
BeitragsermaRigung der Steuerbescheid des vorletzten vor dem Beginn des Kinder-
gartenjahres liegenden Kalenderjahres vorzulegen. Kann dieser Bescheid nicht vor-
gelegt werden, so ist grundsatzlich der Hochstsatz zu berechnen. Eine Beitragser-
maRigung kommt nur dann in Betracht, wenn durch Vorlage geeigneter Nachweise
das anrechenbare Einkommen nachgewiesen wird.

Geeigneter Nachweis kann dabei folgendes sein:

e Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerjahresbescheinigung
e Verdienstbescheinigung des Arbeitgebers

e Gehaltsmitteilung der letzten 12 Monate

e Bescheid zum Arbeitslosengeld Il (Hartz IV)

Solche Nachweise kommen jedoch nur bei den Einkiinften aus nichtselbstdndiger
Arbeit in Betracht. Dariiber hinaus empfiehlt es sich, dass durch eine Selbstauskunft
nachgewiesen wird, dass keine weiteren Einkiinfte bestehen. Kénnen solche Nach-
weise nicht vorgelegt werden, kann eine Beitragsermafligung nicht in Betracht
kommen.
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Fiir die abzugsfahigen Sonderausgaben gemald Elternbeitragsordnung wurde in der
Vergangenheit haufig ein pauschaler Ansatz von 10 % gewahrt. Aufgrund steuer-
rechtlicher Anderungen in den vergangenen Jahren hinsichtlich der Berechnung der
abzugsfahigen Sonderausgaben sollte stattdessen fiir die Jahre ab 2020 folgender
pauschaler Wert in Abzug gebracht werden:

Kalenderjahr Abzugswert Sonderausgaben
2020 16,0 %
2021 16,5 %
2022 16,5 %
2023 17,0%
2024 17,5%
Ab 2025 18,0 %

Eine entsprechende Berechnungshilfe zur Ermittlung des malRgebenden Einkom-
mens liegt im Offinet/Intranet vor.
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